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VYSTUPY Z UCENI

Po prostudovani textu a vypracovani ukoli v ramci studijni opory

o

Budete umét:

v Orientovat se v zakladnich oblastech bezpe¢nostni ¢innosti

v’ Vysvétlit zakladni principy fungovani vybranych bezpeénostnich sborti

v Roazlisit ukoly, opravnéni a povinnosti jednotlivych bezpe¢nostnich
sborti

Popsat ukoly jednotlivych bezpecnostnich sborti a cizinecké policie
Orientovat se v jednotlivych pojmech evropského prava

Orientovat se v schengenské problematice

Orientovat se v 1ZS

AN NI NN

Budete umet

Ziskate:

Zékladni znalosti v oblasti ¢innosti PCR, Obecni policie, Vézetiské sluzby a
dalsich bezpec¢nostnich sbora.

Zakladni znalosti o Evropské unii a Schengenského acqui z hlediska
bezpecnostni ¢innosti.

Ziskate

Budete schopni:

-Orientovat se Vv zakladnich pravnich dokumentech vztahujicich se
K bezpecnostni ¢innosti
- Aplikovat ziskané védomosti v praxi

Budete schopni

CAS POTREBNY KE STUDIU

v" 60 hodin studium textu
v 20 hodin prace pfi vyhledavani a dopliiovani latky v ramci bezpe¢nostni
¢innosti

9,




PRUVODCE STUDIJNi OPOROU

A

v Oporu si lze prabézné dopliovat na zakladé studia doporucené literatury
a vlastnich zkuSenosti a tak si vytvorit vlastni studijni material, ktery vam
bude vyhovovat v piiprave, zejména pak k maturitni zkousce

v' Vysvétleni Cinnosti bezpe¢nostnich sborti, evropské integrace a
schengenského acquis
v Nenajdete zde znéni jednotlivych zdkoni ve formé sbirky zakond,
vztahujicich se k ¢innosti bezpecnostnich sboril

Otazky k textu maji kontrolni funkci vzhledem K pochopeni textu.
Konkrétni ukoly budou zadavany jednotlivymi vyucujicimi

Postup pri
studiu

Co zde najdete

Co zde
nenajdete

Otazky textu
Ukoly




1 SLUZBA CIZINECKE POLICIE

VYSTUPY Z UCENI

i

Po prostudovani textu této kapitoly

Budete umét:

v Vysvétlit postaveni, organiza¢ni strukturu a ¢innost cizinecké policie
v Ukoly zakladnich utvari cizinecké policie

v' Cestovni doklady ob&anii CR a obéani Evropské unie

v Cestovni doklady cizinct

Budete umet

-

Ziskate:

v' Zakladni piehled o pobytu cizincii na izemi CR
v’ Zakladni pFehled o azylu a do¢asné ochrané

Ziskate

2

Budete schopni:

v' Orientovat se v zdkladech prava Evropské unie a schengenského
acquis a v otazkach mezinarodniho terorismu

Budete schopni

o

CAS POTREBNY KE STUDIU

0,

10 + 2 hodiny k samostudiu

KLICOVA SLOVA

Cestovni doklady, pobyt cizinct, azyl, docasna ochrana, Evropské pravo, Schengen,

Mezinarodni terorismus

PRUVODCE KAPITOLOU

Sluzba cizinecké policie




XI. Sluzba cizinecké policie
11.1. Organizace sluzby cizinecké policie a jeji Fizeni
11.2. Ukoly zakladnich utvari sluzby cizinecké policie
11.3. Cestovni doklady ob&anii Ceské republiky a ob&ant EU
11.4. Cestovni doklady cizinci
11.5. Pobyt cizinci na dzemi CR
11.6. Azyl a docasna ochrana

11.7. Pravo Evropské unie a schengenské acquis a mezinarodni terorismus

1.1 Organizace sluzby cizinecké policie a jeji Fizeni

d

Policejni prezidium

Reditelstvi sluZby cizinecké policie
Krajska Feditelstvi PCR
Odbor cizinecké policie Krajského Feditelstvi
v Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort.
v" Oddéleni dokladi a specializovanych ¢innosti.
v" Oddéleni dokumentace.

v" Oddéleni pobytovych agend.



1.2 Ukoly zikladnich ttvari sluzby cizinecké policie

Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie je specializovana slozka, kterd se zabyva odhalovanim
nelegdlni migrace a patrd po cizich statnich ptislusnicich, ktefi se zdrzuji na izemi Ceské
republiky v rozporu se zakonem. Policisté sluzby cizinecké policie provadi pobytové kontroly

a zajistuji zejména ochranu vnéjsi schengenské hranice.

d

schengenské hranice a to na mezinarodnich letistich CR, kterymi jsou:

Policisté sluzby cizinecké policie provadéji zejména ochranu vné;si

v Praha-Ruzyné
v Pardubice

v' Karlovy Vary
v" Brno

v Ostrava-Mosnov

Vsechna letiste jsou fizena piimo Reditelstvim sluzby cizinecké policie.

d

feditelstvi.

Ukoly jednotlivych oddéleni Odboru sluzby cizinecké policie Krajskych

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort:

v" plni Gkoly v oblasti spravniho a prestupkového fizenti,

v ve vymezeném rozsahu plni tikoly v trestnim fizeni,



rozhoduje o zajisténi osob a jejich umisténi do policejnich cel nebo zatizeni pro

zajisténi cizincl,
rozhoduje o spravnim vyhosténi,

provadi schengenské vnitrostatni patrani, eskortni cinnost ve stanoveném

rozsahu,
provadi tkony spojené se zjistovanim totoznosti cizinct,
provadi kontrolu ubytovatelti a pInéni jejich povinnosti,

provadi piihranicni pronasledovani a zajistuje spoleCny vykon sluzby

s policejnimi orgdny sousednich stati,

provadi pobytovou kontrolu zameéfenou zejména na patrani po osobach

neopravnéné pobyvajicich na uzemi Ceské republiky.

Oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti:

v

v

zabezpecuje provoz a udrzbu specialni techniky (Schengenbus, termovce),

odhaluje padélané a pozménéné doklady,

zpracovava odborna vyjadieni o posouzeni pravosti dokladil,

provadi utkony spojené se zjiStovanim a provéfovanim totoznosti cizincil

a pravosti dokladi,

zpracovava posouzeni pravosti dokladd a listin,

organizuje Skoleni a vycvik specialistti a dalSich policistid i organi statni spravy

a samospravy.



Oddéleni dokumentace

v

analyzuje, monitoruje, vyhodnocuje informace o novych a neznamych
metodach a trendech, zejména v oblasti nelegalni migrace nebo v souvislosti

s pachanim trestné ¢innosti,

opatfuje, shromazd’uje, dokumentuje a ndsledné¢ vyhodnocuje poznatky pfi
podezieni z piihrani¢ni trestné Cinnosti a trestné Cinnosti cizincll na uzemi

Ceské republiky,

spolupracuje s operativnimi slozkami UOOZ, SKPV, NPC SKPV,
zpravodajskych sluzeb, Celni spravy Ceské republiky,

vyhledava a odhaluje trestné Ciny a jejich pachatele, zeyména v souvislosti
s organizovanim nebo umoznénim nedovoleného pirekracovani statnich hranic
¢i napomahani k nému nebo napoméhani s prepravou pres uzemi CR po
nedovoleném piekroceni statnich hranic a napomédhanim k neoprdvnénému

pobytu,

podili se na spolupraci s operativnimi slozkami ozbrojenych sbort ochrany
statnich hranic sousednich statl, zejména v oblasti vymény poznatkll pfi

odhalovani piihrani¢ni a piihrani¢ni trestné ¢innosti.

Oddéleni pobytovych agend

v

provadi pobytovou kontrolu zameéfenou zejména na patrani po osobach

neopravnéné pobyvajicich na uzemi Ceské republiky,

pri plnéni tkoll podle zakona zjistuje skutecnosti, zda se cizinec nedopustil

obchazeni zékona s cilem ziskat opravnéni k pobytu,

realizuje pozadavky odboru azylové a migracni politiky MV v souvislosti

s dozddanim v fizeni o pobytech,



v’ rozhoduje o hrazeni naklada spojenych s pobytem zajisténého cizince na tzemi
a jeho vycestovani z uzemi, je-li cizinec zajistén podle pravniho ptedpisu

a vymaha jejich tthradu,

v udéluje vyjezdni piikazy, rozhoduje o zruSeni platnosti kratkodobého viza,

v’ rozhoduje o prodlouzeni doby platnosti a doby pobytu na kratkodobé vizum,

v" rozhoduje o prodlouZeni a ukon¢eni pfechodného pobytu na tizemi, k némuz se

vizum nevyzaduje.

v KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky

1. Jaka je v soucasné dob¢ organizacni struktura sluzby cizinecké policie

2. Uvedte organizacni strukturu Odboru sluzby cizinecké policie Krajského feditelstvi

PCR

3. Vyjmenujte tkoly jednotlivych oddéleni sluzby cizinecké policie

1.3 Cestovni doklady ob&anii Ceské republiky a ob&éanti EU

d

Zakon ¢islo 329/1999 Sb. o cestovnich dokladech

Pravni uprava

Cestovni doklad je vefejna listina opraviujici obCana k prekracovani statnich
hranic Ceské republiky ptes hraniéni prechod, nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva, jiz je

Ceska republika vazana. Cestovnim dokladem ob&an prokazuje své jméno, poptipadé jména,



piijmeni, rodné &islo, podobu, statni ob¢anstvi Ceské republiky a dalsi udaje zapsané nebo

zpracované v cestovnim dokladu podle zdkona.

d

a.

d

Druhy cestovnich dokladu

cestovni pas,

diplomaticky pas,

sluZebni pas,

cestovni prikaz,

nahradni cestovni doklad Evropské unie,

jiny cestovni doklad na zaklad¢ mezinarodni smlouvy (napt. prikaz k

prekracovani statnich hranic, ob¢ansky prikaz)

Cestovni pas

(1) Cestovni pas vyda ob¢anovi obecni Gfad obce s rozsifenou psobnosti a v hlavnim

mesté Praze ufad méstské ¢asti urceny Statutem hlavniho mésta Prahy, ptislusny podle mista

jeho trvalého pobytu.

(2) Nema-li ob¢an trvaly pobyt na uzemi, vyda cestovni pas obecni trad obce

s rozsifenou pasobnosti p¥isluiny podle mista jeho posledniho trvalého pobytu v Ceské

republice. Pokud ob¢an nemél trvaly pobyt v Ceské republice nebo pokud jej nelze zjistit,

vyda cestovni pas Magistrat mésta Brna.
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Diplomaticky pas

Diplomaticky pas vyda Ministerstvo zahrani¢nich véci:

a. prezidentu republiky,
b. poslanci a senatorovi,
C. clenovi vlady,

d. soudci Ustavniho soudu, predsedovi Nejvyssiho soudu, predsedovi

Nejvyssiho spravniho soudu,
e. prezidentu Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,

f. manZelu prezidenta republiky, manzelu predsedy Poslanecké snémovny
a manzelu predsedy Senatu, manzelu ¢lena vlady, manzelu predsedy
Ustavniho soudu, manzelu piedsedy Nejvyssiho soudu, manZelu

predsedy Nejvyssiho spravniho soudu,

g. diplomatickému pracovniku Ministerstva zahrani¢nich véci, manZzelu
a nezaopatienému ditéti diplomatického pracovnika pracujiciho na
zastupitelském ufadé, pokud s nim ziji ve spole¢né domacnosti v misté

pusobeni.

Jinym osobam, u nichz to odpovidd mezinarodnim zvyklostem, mize byt diplomaticky

pas vydan se souhlasem ministra zahrani¢nich véci.

11
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Sluzebni pas vyda Ministerstvo zahrani¢nich véci:

Sluzebni pas

a. nejvysSimu statnimu zdstupci, ndméstkovi ministra, mistopiedsedovi
Nejvyssiho soudu, naméstkovi nejvysSiho statniho  zéstupce,
viceprezidentovi Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vedoucimu Utadu
vlady, vedoucimu Kancelaie prezidenta republiky, vedoucimu

Kancelate Poslanecké snémovny a vedoucimu Kancelafe Senatu,

b. zaméstnanci Ministerstva zahrani¢nich véci k cestdm pfi plnéni

pracovnich tkolti v zahranici, neni-li drzitelem diplomatického pasu,

C. zaméstnanci  zastupitelského  Ufadu, pokud neni drZitelem
diplomatického pasu, a jeho manzelu a nezaopatienému ditéti, pokud

s nim ziji ve spolecné domacnosti v misté ptisobeni.

Jinym osobam, nez uvedenym v odstavci 1, mize byt sluzebni pas vydan se souhlasem
ministra zahrani¢nich véci na zaklad¢ Zadosti potvrzené vedoucim Kancelate prezidenta
republiky, vedoucim Kanceladfe Poslanecké snémovny, vedoucim Kanceldfe Senatu,
ptedsedou Nejvyssiho soudu, predsedou Nejvyssiho spravniho soudu, ministrem anebo
vedoucim jiného ustfedniho orgdnu statni spravy, pokud cestuji do zahrani¢i v zalezitostech

Ceské republiky.

Sluzebni pas lze pouzit pouze ke sluzebni cest¢ do zahranici; po jejim skonceni je
drzitel sluzebniho pasu povinen jej bezodkladné odevzdat organu, ktery o vydani tohoto pasu

pozédal.

12
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Obcanovi, ktery nema jiny cestovni doklad, 1ze v odivodnénych piipadech, naptiklad

Cestovni priikaz

pfi ztraté cestovniho dokladu v zahranic¢i, vydat cestovni prikaz k jednotlivé cesté s tzemni
a Casovou platnosti omezenou ucelem cesty. Cestovni prikaz vyda zastupitelsky ufad.

Cestovni priikaz Ize vydat na dobu platnosti nejvyse 6 mésict.

Zastupitelsky ufad je opravnén za ucelem vydani cestovniho prikazu pozadat
ministerstvo nebo obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti ptislusny k vydani cestovniho
dokladu o potvrzeni spravnosti ¢i upfesnéni udajii uvadénych na Zadosti o vydani cestovniho
prikazu nebo o sdéleni doplnujicich tdajii, pokud obcCan nemiize pfislusSnymi doklady

prokazat pravdivost téchto udaju.

d

Zastupitelsky ufad je opravnén za ucelem vydani zmocnéni k vydani ndhradniho

Nahradni cestovni doklad Evropské unie

cestovniho dokladu Evropské unie pozadat ministerstvo nebo obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti ptislusny k vydani cestovniho dokladu o potvrzeni spravnosti ¢i upiesnéni udaji

uvadénych na zaddosti o vydani nahradniho cestovniho dokladu Evropské unie.

d

Jiny cestovni doklad na zédklad€ mezinarodni smlouvy vyda ob¢anovi obecni ufad obce

Jiny cestovni doklad na zakladé mezinarodni smlouvy

v

s rozsifenou pusobnosti pfislusny podle mista jeho trvalého pobytu.

d

Platnost cestovniho dokladu skonéi:

Neplatnost cestovniho dokladu

a. uplynutim doby v ném vyznacengé,

b. ohlasenim jeho ztraty nebo odcizeni,

13



C. uplynutim doby 3 mésicti ode dne zmény piijmeni obCana, pokud k ni

doslo v souvislosti s uzavienim manzelstvi obc¢ana,

d. pozbytim statniho obcanstvi, umrtim nebo nabytim pravni moci
rozhodnuti soudu o prohlaseni drzitele cestovniho dokladu (déle jen

"drzitel") za mrtvého.

Cestovni doklad se muize stat neplatnym v pfipadé, Ze organ prislusny k vydani

cestovniho dokladu rozhodne o skonceni jeho platnosti, jestlize:

a. je poskozen tak, Ze zipisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je

porusena jeho celistvost,

b. obsahuje nespravné tudaje nebo neopravnéné provedené zmény,
s vyjimkou nespravného udaje o aktualnim pfijmeni obc¢ana, pokud ke
zméné piijmeni doSlo v souvislosti s uzavienim manzelstvi obcana,

nebo

C. jeho drzitel podstatné zménil svou podobu

Jestlize cestovni doklad obcana obsahuje nespravny udaj o jeho aktualnim ptijmenti,
a to vzhledem k jeho zméné, pokud k ni doslo v souvislosti s uzavienim manzelstvi obc¢ana,
nerozhoduje organ ptislusny k vydani cestovniho dokladu o skonceni jeho platnosti; u tohoto
cestovniho dokladu se po dobu 3 mésicii ode dne uzavieni manzelstvi udaj o piijmeni pred
jeho zménou, ktera nastala z divodi podle tohoto odstavce, povazuje pro ucely tohoto zékona

za presny s tim, Ze soucasn¢ se pouzije ustanoveni odst. 1 pism. ¢).

Diplomaticky nebo sluZzebni pas je neplatny také tehdy, jestlize zanikne diivod, pro
ktery byl vydan. Jiny cestovni doklad na zédkladé mezinarodni smlouvy je neplatny také tehdy,
jestlize jeho drzitel jiz nespliiuje podminky stanovené touto mezinarodni smlouvou pro jeho

vydani.
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1) Kdo ziskd cestovni doklad jiného obcana, je povinen jej neprodlené odevzdat

ZadrZeni cestovniho dokladu

organu piislusnému k jeho vydani, poptipadé¢ matri¢nimu utradu, nejbliz§Simu utvaru policie
nebo zastupitelskému Gfadu. Tuto povinnost ma i ten, kdo ma nebo ziska cestovni doklad
osoby, kterd zemiela nebo byla prohlasena za mrtvého, poptipadée ten, kdo ohlésil ztratu nebo
odcizeni cestovniho dokladu, jestlize dosavadni cestovni doklad nalezne nebo jej ziska zpét

jinou cestou.

2) Organy uvedené v odstavci 1 mohou zadrzZet cizi cestovni doklad tomu, kdo nesplnil
povinnost jej neprodlené odevzdat. Organ, ktery cestovni doklad zadrzel, je povinen vydat
osob¢ potvrzeni o zadrzeni cestovniho dokladu a bezodkladn¢ zaslat cestovni doklad organu

ptislusnému k jeho vydani s uvedenim ditvodu jeho zadrZeni.

(3) Orgén prislusny k vydani cestovniho dokladu vrati drziteli zadrzeny cestovni
doklad do 15 dni poté, co jej obdrzel, pokud cestovni doklad nepozbyl platnosti. Bylo-li
rozhodnuto o uloZeni omezeni spocivajiciho v zakazu vycestovani do zahrani¢i podle
zvlastniho pravniho ptedpisu, organ prislusny k vydani cestovniho dokladu jej bezodkladné

zaSle orgdnu ¢innému v trestnim fizeni ptislusnému k jeho odnéti.

Organ pfislusny k projednavéani prestupki na useku cestovnich dokladi a policie
provadéjici kontrolu cestovnich dokladt pii prekracovani hranice mtize zadrzet cestovni
doklad obcanovi, ktery je podeziely ze spachani prestupku na Useku cestovnich dokladi.
Organ ptisluSny k projednavani prestupki nebo policie je povinna vydat obcanovi potvrzeni
o zadrzeni jeho cestovniho dokladu a cestovni doklad bezodkladné zaslat organu piislusnému

k jeho vydani s uvedenim diivodu jeho zadrZeni.
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Pi‘'estupky na useku cestovnich dokladi

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze:

porusi povinnost chranit cestovni doklad pfed ztratou, odcizenim,

poskozenim, zni¢enim nebo zneuzitim,
neopravnéné provede zapis, zménu nebo opravu v cestovnim dokladu,

se umyslné¢ vyhne nebo se odmitne podrobit kontrole cestovnich
doklad pii piekracovani statnich hranic Ceské republiky na hrani¢nim

prechodu,

pii opusténi uzemi Ceské republiky neopravnéné piekroci statni hranice

bez platného cestovniho dokladu,

neprodlené neohldsi poskozeni, zni€eni, ztratu, odcizeni nebo zneuZiti

cestovniho dokladu,

neodevzda neplatny cestovni doklad nebo cestovni doklad, ktery je

zaplnén zdznamy,

neodevzdad cestovni doklad v ptipadé ohlaSeni jeho ztrdty nebo

odcizeni, pokud jej poté nalezne nebo ziska zpét jinym zptisobem,
umyslné znici, poskodi, odcizi nebo zneuzije cestovni doklad,

poskytne nebo piijme cestovni doklad jako zastavu nebo odebere

cestovni doklad pfi vstupu do objektu nebo na pozemek,

poridi kopii cestovniho dokladu a neprokaze souhlas obcana podle

§ 2 odst. 3, nebo

neopravnéné zpracovava udaje zpracované v nosici dat s biometrickymi

adaji.

16



d

Jednd se o vSechny druhy past a prikazi totoznosti obéana Evropské unie, na které

Cestovni doklady obéanti Evropské unie

mohou cestovat na zaklad¢é zdkona a mezindrodni smlouvy.

KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky

1. Co serozumi cestovnim dokladem?
2. Vyjmenujte a charakterizujte jednotlivé cestovni doklady CR.
3. Vysvétlete, kdy je cestovni doklad neplatny a kdy se mtze stat neplatnym.

4. Uved'te divody pro zadrzeni cestovniho dokladu, a které orgdny ho mohou

zadrzet.

1.4 Cestovni doklady cizinct

d

Zékon &islo 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tzemi CR.

d

Pravni Gprava

Doklady vydavané cizincim Ceskou republikou

a. Za cestovni doklad se pro ucely zakona povazuje
b. vefejna listina, ktera je jako cestovni doklad uznana Ceskou republikou,

c. vefejna listina, ktera splituje podminky podle odstavce 2,
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d. prikaz totoznosti ob¢ana Evropské unie,
e. cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statii svéta,
f. cestovni prukaz totoznosti, nebo

g. cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezinarodni

smlouvy,
h. nahradni cestovni doklad Evropské unie,

I. seznam zakd cestujicich na Skolni vylet v ramci Evropské unie,

obsahuje-li

1. fotografie zakda, ktefi nejsou schopni se prokazat prikazem totoznosti obsahujicim
fotografii, 2. potvrzeni ¢lenského statu Evropské unie, ve kterém ma zak misto bydliste, ze
zak je opravnén se do tohoto statu vratit, a za predpokladu, ze Clensky stat Evropské unie, ve
kterém ma zak misto bydlisté, oznamil Ceské republice, Ze ma seznam zak® uznavat jako

cestovni doklad.

2. Za cestovni doklad podle odstavce 1 pism. b) lze pro ucely tohoto zdkona uznat
vetfejnou listinu vydanou cizim statem za ucelem cestovani do zahranici, pokud z hlediska
jejiho provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny udaje, odpovidda mezinarodnim zvyklostem,

jeji uizemni platnost zahrnuje tizemi a 1ze z ni zjistit:
a. udaje o statnim obcanstvi cizince,
b. 1daje o jeho totoznosti,
c. fotografii drzitele,

d. udaj o dobg platnosti.
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d

Cizi cestovni doklady

Patii mezi n¢ klasické cestovni doklady vydavané vSemi staty svéta a jsou to

predevsim:

v

Cestovni pas,

Diplomaticky pas,

Sluzebni pas

Cestovni doklad vydavany azylantim

Cestovni doklad vydavany osobam bez statni ptislusnosti, apod.

KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky

1. Vyjmenujte cestovni doklady, které CR vydava cizincim.

2. Vyjmenujte cizi cestovni doklady.

1.5 Pobyt cizincii na izemi CR

d

Pravni Gprava

Zakon ¢&islo 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky ve znéni

pozdéjsich predpist

Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obCanem Ceské

republiky, véetné obcana Evropské unie.
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d

1. Pobyt ob&anii EU a jejich rodinnych p¥islusniki na izemi CR

Druhy pobyti

a. Ptrechodny pobyt.

b. Trvaly pobyt.

d

Piechodny pobyt (§ 87a)

Vstup a pobyt ob&ana EU na iizemi CR

Policie vyda ob¢anu EU na jeho Zadost potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi,

pokud obcan EU:
a. hodla na iizemi pobyvat ptechodné po dobu delsi nez 3 mésice

b. neohrozil bezpecnost statu nebo zavaznym zpiisobem nenarusil vefejny

poradek.
Trvaly pobyt (§ 87¢g)
Ministerstvo vnitra vyda ob¢anu EU na jeho zadost povoleni k trvalému pobytu:
a. po 5 letech jeho neptetrzitého ptechodného pobytu na izemi

b. jestlize v dob& skonceni zamé&stnani, podnikani nebo jiné vydélecné
¢innosti dosahl véku stanoveného pro vznik ndroku na starobni diichod
nebo pro vznik naroku na starobni diachod prfed dosazenim
dichodového veéku pozadal, pokud tuto Cinnost vykonaval na tzemi
poslednich 12 meésicti pfed podanim zadosti o povoleni k trvalému

pobytu a nepfetrzité¢ na izemi pobyva po dobu nejméné 3 let.

c. jestlize skoncil zaméstndni podnikani nebo jinou vydéle€nou cinnost
z diivodu vzniku plné invalidity a pobyva na tizemi nepfetrzité po dobu
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d.

e.

nejméné 2 let, podminka doby nepietrzitétho pobytu na uzemi neplati,
pokud obcanu EU vznikl narok na plny invalidni dichod z divodu

pracovniho Grazu nebo nemoci z povolani.

jestlize je zaméstnan, podnikd nebo provozuje jinou vyd€le¢nou ¢innost
na uzemi jiného cClenského staitu EU a zpravidla se kazdy den nebo
alespoil jednou tydné vraci na izemi, pokud na uzemi diive nepietrzité
pobyval a soucasné zde byl zaméstnan, podnikal nebo provozoval jinou

vydéle¢nou Cinnost po dobu nejméné 3 let.

jde-li o obcana EU mladsiho 18 let, ktery byl svéfen do nahradni

vychovy rozhodnutim pfislusného organu.

Vstup a pobyt rodinnych prislusniki obéania EU

a) Prechodny pobyt

b) Trvaly pobyt

Piechodny

Rodinny pfisluSnik ob¢ana EU, ktery sdm neni obéanem EU, je povinen podat zZadost

o vydani povoleni k pfechodnému pobytu za podminky, ze hodla na uzemi pobyvat prechodné

po dobu delsi nez 3 mésice spole¢né s obanem EU.

Trvaly

a.

b.

po 5 letech jeho nepietrzitého prechodného pobytu na uzemi,

jestlize pobyva na izemi nepfietrzit€ po dobu nejmén¢ 2 let a soucasné
je nejméné jeden rok rodinnym piislusnikem obéana CR, ktery je na
tizemi CR piihladen k trvalému pobytu, nebo rodinnym pfislugnikem
obcana jiného clenského staitu EU, kterému bylo vydano povoleni

k trvalému pobytu na izemi CR.
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c. jestlize je pozistalou osobou po statnim obanu CR, ktery byl na tizemi

ptihlasen k trvalému pobytu,

d. jestlize je pozustalou osobou po obcanu jiného ¢lenského statu EU,
ktery na izemi pobyval za Gicelem vykonu zaméstnani, podnikani nebo

jiné vydéle¢né €innosti,

v'a ke dni amrti pobyval ob¢an jiného ¢Elenského stitu EU na

uzemi nepfietrzité po dobu nejméneé 2 let,

v' k umrti ob¢ana jiného ¢&lenského statu EU doslo v dasledku

pracovniho trazu nebo nemoci z povolani,

v' pozbyl statni ob&anstvi CR v disledku siatku s timto ob&anem

jiného ¢lenského statu EU nebo nabytim statniho obcanstvi.

d

Viiéi ob&aniim Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska je uplatiiovan stejny

Vstup a pobyt ob&ani EHP a Svycarska

rezim vstupu a pobytu na tizemi CR, ktery se uplatiiuje viiéi obéaniim EU.

Obcané téchto statl mohou zddat o vydani potvrzeni o pirechodném pobytu nebo
o povoleni k trvalému pobytu. Jsou jim vsSak vydavany odlisné doklady, nez obCaniim EU

(u trvalého pobytu).

d

2. Pobyt obc¢anii tzv. tietich stati

a. Prechodny pobyt

b. Trvaly pobyt

Piechodny pobyt

a) Bezviza.

22



b) Na vizum.

o kratkodoba viza,

o dlouhodoba viza,

o diplomatické a zvlastni vizam.

c) Na zakladé¢ povoleni k dlouhodobému pobytu.

d) Na vyjezdni prikaz.

Piechodny pobyt na iizemi bez viza

v' Stanovi-li tak ptimo pouzitelny pravni pfedpis Evropskych spoledenstvi.

v" Stanovi-li tak mezinarodni smlouva.

v' Stanovi-li tak vlada svym nafizenim.

v Obé&an EU.

v" Ve vykonu zabezpeGovaci detence, vazby nebo ve vykonu trestu odnéti

svobody.

vV policejni cele nebo v zafizeni pro zajisténi cizinci.

v’ Cizinec mladsi 15 let po dobu hospitalizace.

Piechodny pobyt na vizum

d

Piechodny pobyt na kratkodoba viza

Vizem se rozumi povoleni, které po dobu platnosti opraviiuje cizince ke vstupu

a pobytu na uzemi a vycestovani z izemi, pokud tento zakon nestanovi jinak.
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v Na udéleni viza neni pravni narok.

v" Vizum je platné po dobu v ném vyznaéenou.

v Vizum nelze udélit obéanu Evropské unie

v Vizum se povazuje za udélené jeho vyznaéenim.
1. Letistni prijezdni vizum — vizum typu A
2. Vizum k pobytu do 90 dnti — vizum typu C

3. Jednotné schengenské vizum — vizum typu A nebo C udélené smluvnim
statem, které jeho drzitele opraviiuje k pobytu i na uzemi jiného smluvniho

statu.
ad 1) LetiStni prijezdni vizum

v' Vyhlaska ¢&. 446/2005 Sb., stanovuje okruh cizinct, ktefi mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi CR pouze na zikladd

udé¢leného letiStniho prijezdniho viza.

v Udéluje zastupitelsky ufad na zadost cizince, ktery z diivodu ¢ekani na letecky

spoj je nucen pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist€ na izemi.

v' Letistni priijezdni vizum plati pro prijezd pfes mezinarodni tranzitni prostory

letist’ nachazejicich se na uzemi Clenskych stati.
ad 2) Vizum k pobytu do 90 dnu
Vizum k pobytu do 90 dnti ud€luje na zadost cizince zastupitelsky trad.

Doba platnosti viza k pobytu do 90 dnti se stanovi podle predpokladaného poctu cest

na tizemi, nejdéle vSak na 2 roky.

Vizum k pobytu do 90 dnl opraviiuje k pobytu na tizemi po dobu v ném uvedenou.

Celkova doba pobytu na izemi nesmi piekrocit 3 mésice v pribehu pul roku.
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ad 3) Jednotné schengenské vizum
a. Jednotné schengenské vizum vydané Ceskou republikou.

Celkova doba pobytu cizince na Gzemi smluvnich statl nesmi piekrocit 3 mésice

v prubéhu 6 mésicli ode dne prvniho vstupu na uzemi téchto stati.
b. Jednotné schengenské vizum vydané jinym smluvnim statem

Jednotné schengenské vizum vydané jinym smluvnim statem opraviluje cizince
k pobytu na izemi po dobu v ném vyznaCenou, pokud z jeho uzemni platnosti neni CR

vyloucena.

d

Vizum k pobytu nad 90 dnii — vizum typu D.

d

Diplomatické a zvlastni vizum udéluje ZU.

Piechodny pobyt na izemi na dlouhodobé vizum

Piechodny pobyt na izemi na diplomatické a zvlastni vizum

Diplomatické vizum nebo zvlastni vizum prohlaSuje za neplatné Ministerstvo

zahrani¢nich véci.

d

1. Povoleni k trvalému pobytu

Trvaly pobyt

a. Bez podminky ptfedchoziho nepfietrzitého pobytu.

b. Po 4 letech nepftetrzitého pobytu.

c. Po 5 letech neptetrzitého pobytu.
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2. Rozhodnuti prislu§ného organu o svéreni tohoto cizince do nahradni vychovy.

KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky
1. Kdo se rozumi cizincem?
2. Vyjmenujte a charakterizujte jednotlivé druhy pobytu.

3. Co se rozumi vizem, a vyjmenujte jednotliva viza vydavané CR?

1.6 Azyl a do¢asna ochrana

d

Zakon cislo 325/1999 Sb. o azylu.

Pravni Gprava

Zakon cislo 221/2003 Sb. o docasné ochrang.
Problematika azylu
Zakon upravuje:

a. podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat Ceskou
republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplikové
ochrany na uzemi Ceské republiky, a pobyt azylanta nebo osoby

pozivajici dopliikové ochrany na uizemi 1,

b. fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany formou azylu nebo dopliikové

ochrany a fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany,
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C. prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta

a osoby pozivajici doplitkové ochrany na tizemi,

d. pasobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy,
€. statni integracni program,
f. azylova zafizeni.

Zakladni pojmy

d

nebo v piipadé osoby bez statniho obc¢anstvi stat posledniho trvalého bydlisté:

Bezpecnou zemi pivodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnim obcCanem,

a. v némz statni moc dodrzuje lidska prava a je zpusobila zajistit

dodrzovani lidskych prav a pravnich ptedpist,

b. ktery jeho ob¢ané nebo osoby bez statniho obcanstvi neopoustéji

z diivodti uvedenych v § 12 nebo 14a,

c. ktery ratifikoval a dodrzuje mezindrodni smlouvy o lidskych pravech

a zakladnich svobodach,

d. ktery umoziuje ¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem

dodrzovani lidskych prav.

Bezpecnou treti zemi se rozumi stat jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim obCanem,
nebo v pripad¢ osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ve kterém
cizinec pobyval pred vstupem na uzemi a do kterého se mlZe tento cizinec vratit a pozadat
o udé¢leni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy, aniz by byl vystaven

pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu zachidzeni nebo trestu.

Prvni zemi azylu se rozumi stat jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim ob¢anem, nebo

v piipadé osoby bez statniho obcanstvi, stat jiny nez stat jejiho posledniho trvalého bydliste,
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ve kterém cizinec pobyval pred vstupem na tUzemi, ud€lil-li mu tento jiny stat postaveni
uprchlika podle mezinarodni smlouvy, mtize-li cizinec této ochrany nadale pozivat a muze-li

se cizinec do tohoto jin¢ho statu bezpecné vratit.

Zadosti o udeleni mezinarodni ochrany se rozumi zddost podana cizincem, u kterého

Ize piedpokladat, Ze usiluje o ziskani azylu nebo doplitkové ochrany v Ceské republice.

Zadatelem o udé&leni mezinarodni ochrany se pro uéely zékona rozumi cizinec, ktery
pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal zidost o udéleni
mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském staté Evropské unie, je-li Ceska republika prislugna k
jejimu posuzovani. Postaveni zadatele ma po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a po
dobu soudniho fizeni o zalob& proti rozhodnuti ministerstva podle zvlastniho pravniho

predpisu, ma-li tato Zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zakona udélen azyl, a to po

dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje diivody pro
udéleni azylu podle tohoto zédkona, ale byla mu udélena dopliikova ochrana, a to po dobu

platnosti rozhodnuti o udéleni doplitkové ochrany.

d

v zdvazné poruseni lidskych prav, jakoz i opatieni plsobici psychicky natlak

Za pronasledovani se pro ucely zakona povazuje:

nebo jind obdobna jednani, pokud jsou provadéna, podporovana nebo trpéna
statnimi organy, stranami nebo organizacemi ovladajicimi stat nebo podstatnou
cast jeho tzemi ve staté, jehoz je cizinec statnim obCanem, nebo statu

posledniho trvalého bydlisté v pfipadé osoby bez statniho obcanstvi.

v’ za pronasledovani se povazuje i jednani soukromych osob podle véty prvni,
pokud lze prokazat, Ze stat, strany nebo organizace, vcetné¢ mezinarodnich
organizaci, kontrolujici stat nebo podstatnou ¢ast jeho tizemi nejsou schopny

odpovidajicim zpiisobem zajistit ochranu pted takovym jednanim.
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Cizinec je opravnén uc€init prohlaseni o mezinarodni ochrané:

a. policii

v" na hrani¢nim piechodu,

v v pfijimacim stredisku,

v na inspektoratu cizinecké policie za podminky, Ze se dostavil

dobrovolné, nebo

v’ v zafizeni pro zajiSténi cizinct, s vyjimkou cizince zajisténého za
ucelem jeho predani nebo privozu podle mezinarodni smlouvy nebo

pravniho pfedpisu Evropskych spolecenstvi anebo

b. ministerstvu, je-li hospitalizovan ve zdravotnickém zafizeni nebo

vykonava zabezpecovaci detenci, vazbu anebo trest odnéti svobody.

d

Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, Ze

Diivody udéleni azylu

cizinec:

a. je pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod, nebo

b. ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi,
nabozenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro
zastavani urcitych politickych nazortt ve staté, jehoz obcanstvi ma,
nebo, v pfipadé Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté¢ jeho

posledniho trvalého bydliste.

Azyl za uc€elem slouceni rodiny

Rodinnému pfislusnikovi azylanta, jemuz byl ud€len azyl podle § 12 nebo § 14, se

v piipadé hodném zvlastniho zietele ud€li azyl za ucelem slouceni rodiny, i kdyz v fizeni
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o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho ptripad¢ zjistén diivod pro udéleni mezinarodni

ochrany podle § 12.
Rodinnym prislu$nikem se pro ucely slouéeni rodiny rozumi
a. manzel nebo partner azylanta,
b. svobodné dité azylanta mladsi 18 let,
C. rodi¢ azylanta mladsiho 18 let, nebo
d. zletila osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu podle

Predpokladem ud¢€leni azylu za ucelem slouceni rodiny manzelu azylanta je trvani
manzelstvi pfed udélenim azylu azylantovi. Pfedpokladem udéleni azylu za ucelem slouceni

rodiny partnerovi azylanta je trvani partnerstvi pied udélenim azylu azylantovi.

d

Jestlize v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany nebude zjiStén divod pro udéleni

Humanitarni azyl

mezinarodni ochrany podle § 12, lze v pfipadé hodném zvlastniho zfetele udélit azyl

z humanitarniho duvodu.

d

v’ prukaz zadatele o udéleni mezinarodni ochrany,

Doklady azylantii:

v’ prukaz povoleni k pobytu azylanta,

v’ prukaz opravnéni k pobytu osoby pozivajici dopliikové ochrany,

v' cestovni doklady
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Cestovni doklad

Azylantovi vyda ministerstvo na zadost cestovni doklad, ktery je vefejnou listinou.
Cestovni doklad se vyda v Ceském jazyce a ve dvou cizich jazycich podle mezinarodnich
zvyklosti, tzv. Cestovni doklad vydany na zakladé Umluvy z 28. 7. 1951 — , Travel

document®.
Cestovni priikaz totoZnosti

Cestovni priikaz totoZnosti vyda na Zadost azylanta, nebo osoby poZzivajici doplikové
ochrany, ktefi pozbyli v zahrani¢i cestovni doklad, zastupitelsky ufad za ucelem navratu

azylanta nebo osoby poZivajici doplitkové ochrany do Ceské republiky.

KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky
1. Co se rozumi bezpe¢nou zemi puvod, azylantem a Zadatelem 0 azyl
2. Vyjmenujte a charakterizujte jednotlivé druhy azylu
3. Vyjmenujte diivody pro udéleni azylu

4. Vyjmenujte doklady azylant

d

Problematika do¢asné ochrany

Docasna ochrana se pouziva v naléhavych ptipadech jako odpovéd’ na piichod
skupin uprchlikii. Osobu, kterd o ni zad4, oznacuje zdkon za zadatele o doCasnou ochranu.
Jakmile tuto ochranu cizinec ziska, hovoime o ném jako o osob& pozivajici docasnou

ochranu.
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Docasna ochrana je prechodné opateni, na které by mélo navazovat dlouhodobé feseni
problému. Vétsina programi doCasné ochrany nabizi ochranu kazdé osobé, ktera uprchla
z oblasti obecné rozsifeného konfliktu, popiipad¢ z oblasti, ve které jsou zdvazné poruSovana

lidska prava. Docasna ochrana by uz z definice nemeéla trvat vécné.

Dutlezité je, Ze na rozdil od zadateld o azyl nemusi zadatelé o docasnou ochranu

prokazovat individualni pronasledovani.

Ceska republika aplikuje zikon o dogasné ochrané v koordinaci s ostatnimi staty EU,
protoze v ramci Evropy je doCasna ochrana vyhlasovana centralné, Rada EU ji vyhlasuje

jednotné pro cizince z urCité zeme.

d

Docasna ochrana je udélovana osobam, které prchaji ze zemé ptivodu:

Diivody pro udéleni doc¢asné ochrany

v’ pred ozbrojenym konfliktem,

v’ pied ob¢anskou valkou nebo stalym ndsilim, pied Zivelnou pohromou,

vz diivodu soustavného nebo hromadného poruSovani lidskych prav apod.

Zakladni znak = ¢asové omezené poskytovani ochrany.

Pokud cizinec ziskd tuto docasnou ochranu, pak se na né hledi jako na cizince
s udélenym trvalym pobytem, a to po celou dobu trvani do¢asné ochrany. Muze vykonavat

zaméstnani, podnikat i studovat, je i icastnikem vetejného zdravotniho pojisténi.

Prokazovani totoznosti: pritkazem zadatele o poskytnuti docasné ochrany, prikazem

cizince pozivajiciho do¢asné ochrany.
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KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky

1. Co serozumi docasnou ochranou?

2. Jaké jsou diivody pro udéleni docasné ochrany?

1.7 Pravo Evropské unie a schengenské acquis (schengenské pravo)

d

Hovotime-li o evropské integraci, mame na mysli predevsim integraci hospodaiskou.

Proces Evropské integrace

Jedna se o proces spojeny s odstrafilovanim bariér, které ztézuji obchodni styky. V souvislosti
s tim dochazi ke slu¢ovani doposud oddelenych narodnich trhti a ke vzniku vétsiho trhu, ktery

ptinasi vyhody vSem zucastnénym statiim, aniz by zanikla jejich suverenita.

Integracni proces prochazi nasledujicimi fazemi vyvoje:

1. Pasmo volného obchodu — volny pohyb zbozi

2. Celni unie — odstranéni celnich bariér

3. Spoleény trh — volny pohyb pracovnich sil

4. Hospodarska a ménova unie — jednotny vnitini trh, jednotna ména,

centralni banka

5. Politicka unie — je nejvyssi fazi integra¢niho procesu
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Evropské pravo

Evropskym pravem rozumime systém prava zahrnujici pravo Evropskych spolecenstvi

(ES) a pravo Evropské unie (EU).
Pravo Evropskych spolecenstvi

Je oznaCovano téZ jako komunitdrni pravo a je systémem nadstatniho (ndrodniho)
prava. Evropska spolecenstvi ziskala od Clenskych statli pravomoc vytvaret vlastni pravni
normy platné nejen pro tyto staty, ale 1 vnitrostatni subjekty téchto stath (fyzické a pravnické
osoby). Pravni akty vydavaji orgdny ES/EU. Komunitarni pravo ma pfednost pfed narodnim
pravem, vcetné narodnich ustav ¢lenskych stati. Dojde-li ke stfetu prava ES s narodnim

pravem, ma komunitarni pravo vzdy piednost.
Pravo Evropské unie

Je oznacovano téz jako unijni pravo a upravuje otazky II. a III. pilife EU (spolecna

zahrani¢ni politika a bezpecnostni politika, policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich).

Pravni akty unijniho prdva musi byt kazdym Cclenskym statem pfijaty v ramci

narodniho legislativniho prava (tzv. implementace prava EU do narodniho prava).
Historicky vyvoj evropské integrace (strucny pi‘ehled)

1946 -19.12. vystupuje v Curychu Winston Churchill s pozadavkem na sjednoceni

Evropy, s s bodem, ktery zahrnoval francouzsko-némeck¢ usmitenti.

1951 — Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Némecko podepisuji

v Patizi Smlouvu o zalozeni Evropskych spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).
1952 — Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli

1957 — v Rimé& je podepsana Clenskymi zemémi ESUO Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Smlouva o zalozeni Evropského

spolegenstvi pro atomovou energii (ESAE nebo EUROATOM) — tzv. Rimské smlouvy.
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1960 — Stockholm — podepsana Dohoda o ustaveni Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO) mezi Spojenym kralovstvim, Irskem, Danskem, Norskem, Portugalskem,

Rakouskem, Svédskem a Svycarskem.

1985 — 14.6. v lucemburském Schengenu je po jednani mezi Francii, Némeckem,
Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem podepsana prvni Schengenska dohoda o postupném

odstranéni kontrol na spolecnych hranicich.

1990 — v Schengenu byla mezi signataiskymi staty Schengenské dohody z r. 1985

sjednana Schengenska provadéci imluva (SPU).

1992 - 7.2. v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské unii tzv. Maastrichtska
smlouva. Podle Maastrichtské smlouvy je struktura EU vybudovana na tfech zakladnich

pilifich:

I. pili¥ EU - tvofi tfi dosavadni Evropska spolecenstvi (ESUO,EUROATOM a
EHS). Maastrichtskou smlouvou vSak bylo EHS zménéno na Evropské

spolecenstvi (ES).

II. pilit EU — je spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika, kterd zahrnuje

vSechny otazky majici vztah k bezpe¢nosti EU.

I11. pilif EU — tvotila spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci.
1993 — Maastrichtska smlouva vstupuje v platnost.
1996 — Ceska republika zada o vstup do EU.

1997 — na summitu v Amsterodamu vyslovuje Evropska rada souhlas se smlouvou

pozménujici Maastrichtskou smlouvu.

Na zakladé¢ této smlouvy doslo ke zméné struktury EU, do 1. pilife jsou pfevedeny
otazky souvisejici se zruSenim kontrol osob na wvnitfnich hranicich clenskych stati EU,
pristéhovalectvi, viz, azylu a soudni spoluprace v obcanskopravnich vécech. Obsahem III.

pilife tak zistdva policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich.
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2001 — na zavér summitu v Nice je podepsana smlouva — rozsiieni EU o deset novych

¢lenskych zemi.
2002 — konc¢i platnost Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli.

2003 — EU v Athénach podepisuje Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky a dalsich
deviti stat k EU.

2004 — 1.5. Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,

Polsko, Slovensko a Slovinsko se stavaji ¢leny EU.

d

Poprvé o téchto svobodach hovoii Smlouva o zalozeni EHS (1957).

Cty¥i zakladni svobody

K naplnéni zakladnich ekonomickych svobod tak pfistupuje zavedeni jednotné mény

Clenskych stati, véetné emise bankovek a minci eura od 1. 1. 2002.

1. Volny pohyb zboZi — znamena moznost vstupu jakéhokoliv druhu zbozi
vyrobeného v jakékoliv ¢lenské zemi na trh v ostatnich ¢lenskych zemich bez ohledu na

charakter vyrobku a bez jakychkoliv prekazek.

2. Volny pohyb osob — obsahem priava volného pohybu osob je pravo obcant

¢lenskych zemi ES:

v pravo uchazet se o nabizené zaméstnani v kterékoliv ¢lenské zemi s vyjimkou

zamestnani ve vetejné sprave
v pravo pohybovat se za timto u¢elem volné po tizemi ¢lenskych statd
v pravo pohybovat se za i¢elem zaméstnani
v’ pravo zistat i po skonéeni zaméstnani v kterékoliv ¢lenské zemi

v’ pravo vyuzivat bez diskriminace vSech socialnich prav
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v’ pravo zvolit si, ve které ¢lenské zemi chci pracovat a Zit
v pravo v kterékoliv ¢lenské zemi nabyvat majetek
Toto pravo se vztahuje 1 na rodinné piisluSniky, véetné téch, kteti nejsou obcany EU.

3. Volny pohyb sluZeb - znamend, ze sluzby lze nabizet a poskytovat pfes hranice
Clenského statu po celém uzemi ES bez zvlastniho povoleni hostitelské zemé. (doprava,

bankovnictvi, i tzv. svobodnych povolédnich).

4. Volny pohyb Kkapitalu znamend odstranéni vSech piekdazek kapitalového
a platebniho styku mezi ¢lenskymi staty, neexistuji prekazky dovozu a vyvozu mén. Volny

pohyb kapitalu je predpokladem a podminkou realizace volného pohybu zbozi, osob a sluzeb.

d

Hlavni organy s rozhodovaci pravomoci se nazyvaji instituce ES. Patii sem Evropsky

Organizacni struktura Evropskych spole¢enstvi a Evropské unie

parlament, Rada, Komise, Soudni dvir se Soudem prvniho stupn¢ a Utetni dvar.
Evropska rada (European Council)

Je vrcholnym organem EU. Vytvotila se z vrcholnych setkani hlav stati a vlad

¢lenskych zemi ES. Zasedani se ucastni téz ministii zahrani¢nich véci.
Rada Evropské unie (Council of European Union)

Je kolektivnim orgdnem slozenym ze zastupct vlad ¢lenskych zemi. Je rozhodujici

instituci EU se zdkonodarnymi a vykonnymi pravomocemi.
Evropsky parlament (European Parlament)

Je kolektivnim permanentnim organem zastupujicim z4jmy ob¢ani EU.
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Evropska komise (European Commision)

Je nezavislym kolektivnim vykonnym organem EU, chranicim spole¢né zajmy celého

spolecenstvi.

Evropsky soudni dvir

Je hlavnim soudnim organem ES a EU. Disponuje nejvyssi a soucasné jedinou soudni

moci ve vSech otazkach prava Spolecenstvi. Hlavnim ukolem je kontrola aplikace prava ES.

Evropsky tcetni dviir

Je organem, ktery chrani zajmy evropskych danovych poplatnikti, kontroluje, zda EU
vydava finan¢ni prosttedky podle schvalenych rozpoctovych pravidel a pro tcely, na néz byly

urceny.

Evropska centralni banka

Je organem EU s pravni subjektivitou, jehoz hlavni funkci je zabezpeCovani jednotné

ménové politiky.

Hospodarsky a socialni vybor

Je poradnim organem Rady a Komise zastupujicim zajmy hospodaiskych a socialnich

subjektt v ES.

Vybor regionii

Je poradnim organem Rady a Komise, ktery zprostiedkovava stanoviska regionalni

a mistni samospravy ¢lenskych statu.

Vybor pro zaméstnanost

Je poradnim orgdnem ES s podobnym postavenim jako Hospodaisky a socidlni vybor

a Vybor regionti. Jeho ukolem je monitorovat stav zaméestnanosti.
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Evropsky ombudsman

Je jmenovan Evropskym parlamentem. Ukolem je vySetfovat piipady $patné spravy
v institucich a orgdnech ES. Pravo podat stiznost ombudsmanovi ma kterykoliv obéan EU

nebo kteradkoliv fyzicka a pravnicka osoba s pobytem nebo sidlem na 1zemi EU.

d

Evropska vlajka neni pouze symbolem Evropské unie, ale i evropské jednoty a identity

Symboly Evropské unie

v Sirsim smyslu. Kruh zlatych hvézd predstavuje solidaritu a spolupraci mezi evropskymi
narody. Pocet hvézd nema Zddnou souvislost s poctem clenskych stath. Hvézd je dvanact,
protoze toto Cislo tradién¢ symbolizuje dokonalost, Gplnost a jednotu. Pocet hvézd zistane

tedy stejny bez ohledu na dalsi rozsifovani EU.

Evropska hymna. V roce 1972 pfijala Rada Evropy za svou hymnu zavére¢nou vétu
Devété symfonie (choralni) d moll, op. 125 Ludvika Van Beethovena z roku 1823, ve které
skladatel zhudebnil Schillerovu baseti Odu na radost (An die Freude). Dirigent Herbert Von
Karajan byl pozadan, aby zkomponoval tfi aranzma Ody - pro piano, pro dechové nastroje
a pro symfonicky orchestr. Karajanem upravenou skladbu ptijali v roce 1985 hlavy stat

a predsedové vlad zemi EU za oficialni hymnu Unie.
Heslo Evropské unie se zacalo pouzivat s po¢atkem nového tisicileti.

"Jisti si tim, ze Evropa, »Jednotna v rozmanitosti«, jim (evropskym narodim)
poskytuje nejlepsi moznosti k tomu, aby pii zachovani prav kazdého jedince a s védomim své
odpovédnosti vici budoucim generacim a této planeté mohly pokraovat ve velkém
dobrodruzstvi, které z ni ¢ini mimofadny prostor pro nadé¢ji lidstva. "stoji v preambuli
Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Clanek I-8 Smlouvy pak toto heslo zmiiiuje mezi symboly
EU. I kdyz Smlouva nebyla nakonec v této podobé¢ ratifikovana, heslo se vzilo jako motto

Evropské unie.

Evropskd ména - Euro (EUR nebo E) je spolecnd ména Evropské unie, ktera je
postupné zavadénd clenskymi zemémi Unie. Euromince i eurobankovky byly do obé&hu

uvolnény 1. ledna 2002. Do soucasné doby euro zavedlo 16 ¢lenskych stati EU: Belgie,
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Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. Euro déle uzivaji Ctyfi
evropské mikrostaty, které maji mé€novou unii s ¢lenskymi staity EU (Andorra, Monako, San

Marino a Vatikan), a také Cerna Hora a byvala srbské provincie Kosovo.

Den Evropy. Za Den Evropy je povazovan 9. kvéten 1950, kdy tehdejsi francouzsky
ministr zahrani¢i Robert Schuman navrhl vytvofeni organizace, jez by dohlizela na uhelny
a ocelatsky primysl evropskych zemi a koordinovala jejich aktivity. Pravé Schumanova
deklarace se stala impulsem k povalecné spolupraci evropskych vlad a zakladnim stavebnim

kamenem pro pozdé¢jsi vznik Evropskeé unie.

KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky
1. Co serozumi Evropskym pravem?
2. Vysvétlete proces Evropské integrace.
3. Co tvoii tfi zékladni pilite EU?
4. Charakterizujte Ctyfi zdkladni svobody.
5. Uvedte strukturu EU a charakterizujte jeji hlavni organy.

6. Vyjmenujte symboly EU.

Schengenské dohody (Schengenské acquis)

Pojem Schengenské acquis se objevuje v souvislosti s Protokolem o zaclenéni

schengenského acquis do ramce EU.
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Jednd se zejména o Schengenskou dohodu z roku 1985, Schengenskou
provadéci tumluvu z roku 1990, protokoly a dohody o pfistoupeni novych statd
k schengenskému systému. Dale sem patii prohldSeni a rozhodnuti byvalého Vykonného

vyboru a dalSich subjektt.

Soucasti schengenského acquis jsou i navazujici odvozené pravni akty ES a EU, napf.

tykajici se drzeni zbrani, pobyt s vizem pro dlouhodoby pobyt, posouzeni zadosti o azyl.
Obsah Schengenské provadéci imluvy (SPU) v dobé vzniku.
SPU z roku 1990 se sklada z 8 hlav a142 &lankd.
Hlava | — vymezeni pojmu
Hlava Il — Ruseni kontrol na vniténich hranicich a pohyb osob
Hlava I11 — Policie a bezpeénost
Hlava IV — Schengensky informacni systém (SIS)
Hlava V — Pteprava a pohyb zbozi
Hlava VI — Ochrana osobnich udaju
Hlava VII — Vykonny vybor
Hlava VIl — Zavére¢na ustanoveni
Zakladni pojmy SPU

Vnitini hranice = spole¢né pozemni hranice smluvnich stran, jakoz i letisté pro
interni lety a jejich namoini pfistavy pro pravidelna prepravni spojeni vyhradné z a do
pristavli nachazejicich se na uzemi smluvnich stran, bez pferuseni plavby v pfistavech lezicich

mimo uzemi smluvnich stran.
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Vnéjsi hranice = hranice smluvnich stran na pevniné i na mofi, jakoz i jejich letisté

a namotni ptistavy, které nejsou vnitinimi hranicemi

Interni letecka linka = leteckd linka zacinajici a konc¢ici vyhradné na uzemi

smluvnich stran bez pfistani na uzemi tietiho statu.
Treti stat = stat, ktery neni smluvni stranou.
Cizinec = osoba, ktera neni statnim obéanem zadného z ¢lenskych stati ES.

Hrani¢ni kontrola = kontrola provadénd na hranicich vyhradné¢ jako reakce na

zamySlené piekroceni hranic bez ohledu na jiné zaméry.

Dopravce = fyzickd osoba provozujici profesionalné piepravu osob vzdusnou, vodni

nebo pozemni cestou.

Zadatel o azyl = cizinec, ktery ve smyslu této tmluvy podal Zadost o azyl, o které

dosud nebylo s kone¢nou platnosti rozhodnuto.
Organy a instituce policejni spoluprace

[ 24

Nejdulezitéjsi instituci policejni spoluprace v ramci EU je Evropsky policejni tfad
EUROPOL.

O jeho ziizeni bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou, ktera zaroven definovala
jeho hlavni ukol — evidence a vyména policejnich informaci. Ceska republika je ¢lenem od

1.11. 2004

Cilem EUROPOLU je u¢innd spoluprace clenskych zemi proti nejzavaznéjSim

formdm organizovaného zloc¢inu.
Ukoly EUROPOLU
v Usnadnéni vymény operativnich informaci mezi ¢lenskymi staty

v’ Ziskavani, shromazd’ovani a analyza zpravodajskych informaci
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v" Bezodkladné oznamovani informaci ¢lenskym statiim
v' Podpora vySetiovani v ¢lenskych statech

v UdrZovani poéitatového systému vymeény informaci
v Poskytovani odbornych konzultaci

Personal Europolu se sklddd z policistl, administrativnich pracovniki a odborného

personalu ze vSech Clenskych zemi. V kazdém c¢lenském staté je Narodni jednotka Europolu.
DalSi organy
OLAF — Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani
CEPOL - Evropska policejni akademie
AEPC — Asociace Evropskych policejnich skol
SIRENE - komunika¢ni a informacni centrum o zdznamech ulozenych v SIS.
Vyznamnym institutem a nastrojem justi¢ni a policejni spoluprace je:

Evropsky zatykaci rozkaz - eurozatyka¢ (EZR), coz je rozhodnuti vydané justi¢nim
organem Clenského statu s cilem zatknout a predat pozadovanou osobu jinym ¢lenskym

statiim za ucelem trestniho stihani nebo vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

Mezinarodni terorismus

d

obvykle zaméfené na civilisty, vedouci k vytvoreni atmosféry strachu za ucelem dosazeni

Jako terorismus jsou chapany akty takika vzdy nasilné, nepiedvidatelné,

politickych cili. Teroristické metody pouzivaji skupiny ultrapravicové, ultralevicove,
naboZenské, ndrodnostné vymezené ¢i revolucionarské. V ptipadeé, Ze jsou k pachani

terorismu pouzivany armada, policie ¢i dalsi statni slozky, hovotfime o ,,statnim terorismu*.
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Mezinarodni terorismus ma ruzné motivy. Zname piedevSim terorismus vedeny
s cilem ziskat nezédvislost, pfipadné terorismus separatisticky (jedna-li se o hnuti, kterd se
timto zptisobem pokouseji osvobodit z kolonidlniho utlaku, vytvofit nezavisly stat, ¢i se
ptipojit ke statu jinému, nez je ten, k némuz patii). Terorismus vedeny snahou o nezavislost je
svou povahou vzdy i mezinarodni, protoze své akce pienasi i mimo hranice uzemi, jez je

predmétem stietnuti.

Teror 1ze tedy definovat jako zamérnou hrozbu nasilim, ¢i jeho pouziti viici civilnimu
cili za ticelem dosazeni politického cile. Podle této definice tak utoky na vojenské cile nejsou

terorem.

d

Mezinarodni terorismus v poslednich desetiletich dosahl kvalitativniho posunu ve

Mezinarodni spoluprace boje proti terorismu

vytvafeni mezinarodné propojenych struktur. Mezindrodni spoleCenstvi se jiz nékolik
desetileti viceméné tspesné snazi spojit své sily v boji proti tomuto fenoménu. To byl také
hlavni divod, pro¢ OSN od 60. let pfijala fadu umluv, které umoznily podstatné zdokonalit
mezinarodni spolupraci v této oblasti tim, ze urcily jeji legislativni rdmec. Az dosud bylo
pfijato 13 hlavnich mezinarodnich konvenci, které vymezily odpovédnost a zavazky
jednotlivych stati v oblasti trestniho prava hmotného (zadvazek kriminalizovat predmétna
jednani) i v oblasti mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, a ptispély tak k vyssi
koordinaci spoluprace. VétSina téchto konvenci byla podepsdna a nasledné ratifikovana
i vladami Ceské republiky. V ramci OSN pokraduji diskuse o textu navrhu Obecné umluvy
OSN o boji proti mezinarodnimu terorismu (UN Comprehensive Convention on Combatting

International Terrorism).

Nékolik mezinarodnich timluv v oblasti boje proti terorismu bylo sjedndno 1 v rdmci
Rady Evropy (zejm. Evropska timluva o potlaovani terorismu a Evropska umluva o prevenci

terorismu).
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patfily:

Rozdéleni terorismu
Vnitini.

Statni.

Revolucni.
Mezinarodni.
Separatisticky.
Globalni.

Etnicky.

Informacni.

Mezi nejzndméjsi teroristické organizace (podle zapadniho pojeti) patii, Ci

Hizballah (frinem podporované palestinské protiizraelské hnuti piisobici

v jiznim Libanonu).

Hamas (¢ti Chamas) - palestinska militantni organizace, odmitajici uznani
Izraele a pouzivajici vii¢i nému teroristickych utokli. Na Uzemi palestinské
samospravy pusobi jako politicka strana, buduje zde veiejné statky a zajistuje

jejich chod).
Fatah (pouze ozbrojené kiidlo) (palestinska organizace, protivnik Hamasu).

Islamsky dzZihad (extremistickd teroristickd skupina, jez se odstépila od

egyptského Muslimského bratrstva).
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v' Al-K4ajda (svétova teroristickd organizace, véele s Ajmanem Zavahrim usiluje

o zniceni Zapadu a vytvoreni celosvétove islamské republiky).

v' ETA ($panélska teroristicka organizace, usilujici o odtrzeni Baskicka).

v GIA

v RUF.

v" IRA (severoirska teroristicka organizace, usilujici o sjednoceni Irska) — dnes

oficialn¢€ rozpusténa a odzbrojena.

v KONTROLNI OTAZKY ?

Kontrolni otazky
1. Co se rozumi schengenskym acquis?
2. Vyjmenujte obsah schengenské provadéci tmluvy (SPU).
3. Charakterizujte zakladni pojmy SPU.
4. Coje EUROPOL a jaké plni ukoly?
5. Co je evropsky zatykaci rozkaz?
6. Co je terorismus a jeho druhy?
7. Vyjmenujte nejznaméjsi teroristické organizace.

8. V Cem spociva mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu?
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